STATSFORVALTNINGEN

MIDTJYLLAND @ b

Til

Billund Kommunalbestyrelse
Hedensted Kommunalbestyrelse
Herning Kommunalbestyrelse
lkast-Brande Kommunalbestyrelse
Ringkgbing-Skjern Kommunalbestyrelse
Varde Kommunalbestyrelse

Vejle Kommunalbestyrelse

Det kommunale feellesskab Ostdeponis virksomhed

Vejle Kommune har over for Statsforvaltningen Midtjylland
rejst spgrgsmal om lovligheden af nogle aktiviteter, der
udfgres af det kommunale fellesskab @stdeponi. Statsfor-
valtningen fgrer tilsyn med faellesskabet i henhold til sty-
relseslovens?® § 47, stk. 2.

Efter en hgringsproces har statsforvaltningen udtalt sig
over for Ostdeponis bestyrelse om nogle af de rejste
spgrgsmal, udbedt sig en udtalelse og yderligere oplys-
ning om andre. Statsforvaltningens brev vedlaegges til
kommunalbestyrelsens orientering.

Under sin behandling af sagen er statsforvaltningen blevet
opmerksom pa, at en afggrelse i 2009 fra Miljgministeri-
et vaesentligt har aendret forudseetningerne for Jstdeponis
virksomhed.

P& den baggrund henstiller statsforvaltningen hermed til
hver af de i Ustdeponi deltagende kommunalbestyrelser —
Billund, Hedensted, Herning, lkast-Brande, Ringkgbing-
Skjern, Varde og Vejle - at de vurderer grundlaget for
@stdeponis virksomhed og tager skridt til en andring af
vedteegterne for det kommunale faellesskab, hvorved disse
bringes i overensstemmelse med de opgaver, Jstdeponi
faktisk udfgrer.

Statsforvaltningen anmoder om orientering om, hvad den-
ne udtalelse giver kommunalbestyrelsen anledning til at
foretage. Orienteringen udbedes senest om 6 maneder.

! Lov om kommunernes styrelse, lovbekendtggrelse nr. 885 af 29. au-

gust 2012.

23-10-2012

TILSYNET

STATSFORVALTNINGEN MIDTJYLLAND
ST. BLICHERS VEJ 6

POSTBOX: 151

6950 RINGK@BING

JOURNAL NR.: 2012-613/1115
SAGSBEHANDLER: TIMMID
DIREKTE TELEFON: 7256 8550

TELEFON: 7256 8575

TELEFAX: 9732 4517

GIRO: 887 3747

EAN-NR. 5798000362314
midtjylland@statsforvaltning.dk

www.statsforvaltning.dk

EKSPEDITIONSTID:

MANDAG: 08.30-15.00
TIRSDAG-ONSDAG: 08.30-12.00
TORSDAG: 13.00-16.00
FREDAG: 09.00-12.00



Sagsfremstilling

@stdeponi er et kommunalt faellesskab, jf. styrelseslovens
§ 60. Parter i fellesskabet er Billund, Hedensted, Her-
ning, lkast-Brande, Ringkgbing-Skjern, Varde og Vejle
kommuner. Selskabet betegnes andelsselskab, deltager-
kommunerne betegnes andelshavere.

For faellesskabet geelder — inden for rammerne af lovgiv-
ningens almindelige regler — de vedtaegter, som er god-
kendt pa bestyrelsesmgde den 21. februar 2007. De er til-
tradt af de deltagende kommunalbestyrelser og derefter
godkendt den 27. maj 2008 af Statsforvaltningen Midtjyl-
land i henhold til styrelseslovens § 60, stk. 1.

@stdeponi orienterede den 4. september 2009 statsfor-
valtningen om, at bestyrelsen den 27. august 2009 havde
godkendt et udkast til nye vedteaegter for feaellesskabet.
@stdeponi anmodede statsforvaltningen om en gennem-
gang heraf med henblik pa en smidig tiltreedelsesproces i
de deltagende kommunalbestyrelser. Statsforvaltningen
afviste at foretage en sadan forhadndsgennemgang, dels
under hensyn til ressourceforbruget herved, dels fordi
statsforvaltningen ikke som tilsynsmyndighed begr pavirke
den indbyrdes, politiske aftaleproces mellem kommunal-
bestyrelser, som muligvis vil indga andret aftale om et
samarbejde, muligvis ikke. Statsforvaltningen har ikke si-
den da modtaget ansggning om godkendelse af a&ndrede
vedteegter.

Ifglge de saledes fortsat geeldende vedtaegter af 2007,
kapitel 2, er selskabets formal

e At indsamle og handtere deponeringsegnet affald,
herunder at etablere og drive deponeringsanleeg.
Subsidiert at indga aftaler, som sikrer forsvarlig
deponering af affaldet.

e At levere andelshaverne gode og hensigtsmeessige
ordninger til hdandtering og genanvendelse af fast
affald.

e At Ilgse administrative og praktiske opgaver inden
for affaldsomradet.

e At initiere ordninger pé affaldsomradet, som vir-
ker positivt pa miljget.

Ifglge vedteaegternes kapitel 3 har deltagerkommunerne -
inden for lovgivningens rammer — som hovedregel pligt til
at anvise til selskabet alt deponeringsegnet affald, som
genereres i de dele af kommunerne, som ogsa fgr 2007
var omfattet af Ostdeponis geografiske omrade.
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Ifolge vedtaegternes kapitel 5 sker finansieringen af sel-
skabets virksomhed ved lanoptagelse, ved indskud fra an-
delshaverne samt ved oparbejdet kapital mv. Bestyrelsen
har ret til af selskabets kapital at yde tilskud til igang-
setning af nye aktiviteter.

Ifglge vedteegternes punkt 7.2 kan selskabet indgéd aftale
med en andelshaver eller flere andelshavere i forening om
lgsning af affaldshandteringsopgaver. Opgaverne skal veere
"selvfinansierende og searskilt haeftende for de deltagende
andelshavere.” Sadanne opgaver skal lgses med et deek-
ningsbidrag fra de andelshavere, for hvem opgaverne |g-
ses. Ifglge punkt 5.3 kan selskabet yde de pageldende
andelshavere lan pa& saedvanlige markedsvilkar, og besty-
relsen kan med 2/3 flertal beslutte at udrede nagdvendige
forundersggelses- og udviklingsomkostninger i tilknytning
til sddanne aktiviteter.

Ifolge vedtaegternes punkt 8.1 heaefter selskabet direkte
over for sine kreditorer. Andelshaverne "hefter principalt
og solidarisk for opfyldelsen af denne forpligtelse”.

Om selskabets kapital anfgres det i punkt 10.1:

Selskabets kapital fordeles ikke mellem andelshaverne.
Det tilstraebes, at kapitalen, som tilhgrer selskabet, ikke
overstiger, hvad der er forngdent til deekning af lgbende
omkostninger til imgdegéelse af risici og til en efter sel-
skabets forhold rimelig konsolidering.

Om udtreeden og oplgsning af det kommunale feellesskab
hedder det i kapitel 14;:

14.1. Andelshaverne kan udtreede af selskabet med 12
maneders varsel ved udlgbet af et kalenderdr, dog tid-
ligst, nar andelsforholdet har varet i 5 &r. For udtradel-
se af selskabet eller oplgsning galder i gvrigt lov om
kommunernes styrelse § 60, stk. 2 og 3.

14.2. En udtraedende andelshaver er ikke berettiget til
nogen form for formueandel. Andelshaverne er forpligtet
til at holde de tilbageblivende skadeslgse, safremt ud-
treedelsen péfogrer disse ggede udgifter. Den udtraedende
frigores forst for sine forpligtelser, jf. afsnit 8, nar der
efter udtraeden foreligger et godkendt arsregnskab, der
dokumenterer, at der uomtvisteligt er dekning for sel-
skabets forpligtelser. Den udtraedende friggres ikke for
sin forholdsmeassige andel af miljgansvaret ved de af-
faldsdepoter, denne har medvirket ved. Bestemmelsen
geelder, uanset andelshaveren udtreder ved Statsfor-
valtningen Midtjyllands mellemkomst.
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14.3. Beslutning om selskabets oplgsning kreever enten
tilslutning fra samtlige bestyrelsesmedlemmer eller god-
kendelse i mindst 2/3 af de kommuner, der er andelsha-
vere.

14.4. | tilfeelde af selskabets oplgsning fordeles selska-
bets formue, efter at selskabet er frigjort fra sine heef-
telser og al geeld betalt, mellem andelshaverne i forhold
til den deponerede maengde affald de foregédende 3 hele
kalenderar, jf. pkt. 8.1.

Tvister mellem selskabet og en eller flere deltagende
kommunalbestyrelser vedrgrende kommunalretlige
spgrgsmal afggres ifglge vedteegternes punkt 16.1 af
Statsforvaltningen Midtjylland med klagemulighed til In-
denrigsministeriet. @vrige tvister afggres efter dansk rets
almindelige regler.

Det deponeringsegnede affald, som medlemskommunerne
har afleveret til Ostdeponi, er tidligere blevet anbragt pa
feellesskabets deponi i Fasterholt.

Den 18. februar 2009 meddelte Miljgministeriet, Miljgcen-
ter Arhus, imidlertid @stdeponi et forbud mod fortsat til-
farsel til deponering pa Jstdeponis deponeringsanleg i
Fasterholt efter den 16. juli 2009. Forbuddet meddeltes i
henhold til miljgbeskyttelseslovens § 41, stk. 2, og omfat-
tede hele deponeringsanleaegget. Forbuddet begrundedes i,
at deponeringsanlaegget ikke opfyldte kravene i depone-
ringsbekendtggrelsen. Samtidig meddelte ministeriet pa-
bud om nedlukning og efterbehandling af @stdeponis de-
poneringsanlaeg samt pabud om andring af vilkar for drif-
ten af affaldsbehandlingsanlaegget i nedluknings- og ef-
terbehandlingsperioden.

Efter denne afggrelse udfgrer @stdeponi den naevnte ef-
terbehandling af sit lukkede deponi i Fasterholt. Efterbe-
handlingen bestar ifglge arsberetning 2010 i retablering,
landskabsmodellering, monitering og gasindvinding fra
deponiet, alt i henhold til Miljgministeriets afggrelse af
18. februar 2009.

Ifglge Ostdeponis arsberetning 2010 er faellesskabets ho-
vedopgaver "héandtering af affald, som genereres i med-
lemskommunerne. Derudover lgser selskabet affaldsrela-
terede, administrative og driftsmessige opgaver for an-
delshaverne og andre selskaber med tilknytning til an-
delshaverne.”

@stdeponi varetager endvidere daglig administration af af-
faldsselskaberne L90, Andelsselskabet Slamforbraending

og Deponi.net. Disse tre selskaber er, ligesom @stdeponi,
SIDE 4



kommunale feellesskaber i henhold til styrelseslovens §
60. De lgser opgaver pa spildevands- og affaldsomradet.
Feellesskaberne har kun delvist samme kreds af deltager-
kommuner som Jstdeponi.

Endelig er det oplyst, at fellesskabet lgser eller har lgst
driftsopgaver for L90 samt handtering af slam for Herning
Vand A/S og mellemlagring af et gedskningsprodukt for
Combineering A/S.

Regelgrundlag for statsforvaltningens udtalelse

Uddrag af styrelsesloven, lovbekendtggrelse nr. 885 af
29. august 2012:

§ 47. Tilsynet med kommunerne varetages af statsfor-
valtningen i den region, hvori kommunen er beliggende.

Stk. 2. Tilsynet med kommunale feellesskaber, jf. § 60,
varetages af den statsforvaltning, der efter stk. 1 vare-
tager tilsynet med de deltagende kommuner. Varetages
tilsynet med de deltagende kommuner ikke af samme
statsforvaltning, udgves tilsynet af den statsforvaltning,
der efter stk. 1 varetager tilsynet med fellesskabets
hjemstedskommune.

§ 48. Statsforvaltningen fgrer tilsyn med, at kommuner-
ne og kommunale feellesskaber, jf. § 60, overholder den
lovgivning, der serligt gaelder for offentlige myndighe-
der, herunder kommunale forskrifter, der er udstedt i
medfgr af denne lovgivning, jf. dog stk. 2 og 3.

§ 48 a. Statsforvaltningen beslutter, om der er tilstrek-
keligt grundlag for at rejse en tilsynssag.

§ 60. Aftaler om samarbejde mellem kommuner, som vil
medfgre indskreenkning i de enkelte deltagende kommu-
nalbestyrelsers befgjelser efter denne lov, kraever, med-
mindre andet sarligt er hjemlet i lovgivningen, godken-
delse fra den eller de statsforvaltninger, der efter § 47,
stk. 1, varetager tilsynet med de deltagende kommuner.

Stk. 2. Aftaler af den i stk. 1 omhandlede karakter kan
ophaeves, dersom deltagerne er enige herom. Ophavelse
kan endvidere ske efter en deltagers anmodning, nar
vedkommende statsforvaltning, jf. § 47, stk. 2, finder
rimelig grund dertil.
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Stk. 3. Vilkarene for aftalens opheaevelse skal godkendes
af vedkommende statsforvaltning, jf. § 47, stk. 2, og skal
fastseettes af denne i tilfeelde af uenighed mellem delta-
gerne.

Statsforvaltningens udtalelse

@stdeponi er et kommunalt fellesskab, hvis oprettelse er
godkendt i henhold til styrelseslovens § 60, stk. 1.

Kommunale feellesskaber er undergivet tilsyn af statsfor-
valtningen, jf. styrelseslovens § 48, stk. 1. Tilsynet tager
sigte pa, at feellesskabet overholder den lovgivning, der
serligt geelder for offentlige myndigheder. Det indebeerer,
at statsforvaltningen alene paser, at lovgivningen over-
holdes, mens tilsynet ikke udtaler sig om hensigtsmas-
sigheden eller rimeligheden af det kommunale falles-
skabs dispositioner. Til den omtalte lovgivning hgrer |
denne sammenheaeng de vedtaegter, der er godkendt af
statsforvaltningen for det kommunale feellesskab.

Det kommunale feellesskab @stdeponi har hjemsted i Her-
ning. Derfor er det Statsforvaltningen Midtjylland, der fg-
rer tilsynet med det, jf. styrelseslovens § 47, stk. 2.

Ogséd kommunerne er undergivet tilsyn, jf. styrelseslovens
§ 47, stk. 1, og § 48, stk. 1. Tilsynet varetages af stats-
forvaltningen i den region, hvori kommunen er beliggende.
Tilsynet tager sigte pa lovligheden af kommunalbestyrel-
sernes dispositioner, herunder ved etablering af, delta-
gelse i og udtreeden af kommunale feellesskaber.

Statsforvaltningen har i henhold til styrelseslovens § 48 a
besluttet at rejse en tilsynssag i anledning af de spgrgs-
mal, Vejle Kommune har rejst. Om lovligheden af nogle af
@stdeponis konkrete dispositioner har statsforvaltningen
udtalt sig searskilt. Udtalelsen vedlaegges til kommuner-
nes orientering.

Herudover bemerkes til de deltagende kommunalbesty-
relser fglgende.

Nar kommunalbestyrelser har indgéaet en aftale om sam-
arbejde i henhold til styrelseslovens § 60, og aftalen er
godkendt af statsforvaltningen, er der dermed skabt en
ramme for dette samarbejde. Indeberer aftalen, at der er
etableret et beslutningsorgan i faellesskabet, kan dette
organ disponere frit, sa leenge det sker inden for de ram-
mer, der er skabt ved aftalen mellem kommunalbestyrel-
serne, og reglerne i lovgivningen.
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Hvis der er behov for, at vedteegterne som rammen for det
kommunale samarbejde zndres, ma de kommunalbesty-
relser, som ved aftalen har etableret faellesskabet, og som
normalt vil have rettigheder og forpligtelser i forhold til
feellesskabet, traeffe beslutning herom. Initiativet kan
komme fra faellesskabets organer, men beslutningen er
principielt ikke et anliggende for disse.

Ligesom aftaler efter styrelsesloven § 60 krzever godken-
delse fra tilsynsmyndigheden, skal sadan godkendelse og-
sa indhentes, hvis godkendte aftaler skal zndres. Forud-
saetning for godkendelse af en a&ndring er, at samtlige in-
volverede kommunalbestyrelser har tilsluttet sig den pa-
geldende a&ndring.

| sin godkendelse af feellesskabets vedteaegter den 3. sep-
tember 2007 anfarte statsforvaltningen, at senere an-
dringer i vedteegterne skal godkendes af statsforvaltnin-
gen, og at godkendelse forudseetter, at samtlige involve-
rede kommunalbestyrelser tilslutter sig den pagaldende
&ndring. Indtil en aftale om kommunalt samarbejde er
aendret efter disse regler eller ophavet efter styrelseslo-
vens § 60, stk. 2-3, geelder saledes den godkendte aftale.
Det betyder, at feellesskabsorganer i et kommunalt feel-
lesskab er bemyndiget og forpligtet til at udfgre de opga-
ver, aftalen fastleegger, efter de aftalte og godkendte ret-
ningslinjer.

En aftale om et kommunalt samarbejde indgds under nog-
le bestemte forudseetninger. Hvis disse forudsezetninger
ikke laengere er til stede, kan feellesskabets styrelsesor-
ganer, de deltagende kommunalbestyrelser eller en af
disse kommunalbestyrelser tage initiativ til, at aftalen
endres eller opheaeves. Deltagende kommunalbestyrelser
ma antages at vaere forpligtet til at tage et sadant initia-
tiv, hvis f.eks. en lovendring eller andre a&ndringer i afta-
lens forudsaetninger bevirker, at de ikke laengere lgser de-
res opgaver lovligt og forsvarligt ved fortsat at deltage i
det aftalte samarbejde.

Statsforvaltningen har noteret sig Miljgministeriets afgg-
relse af 18. februar 2009, der pa vasentlig made andre-
de grundlaget for Jstdeponis virksomhed. Statsforvaltnin-
gen har herved bemearket, at ministeriets afgorelse gav
Jstdeponis bestyrelse anledning til i 2009 at sgge feelles-
skabets vedteegter eendret. Den tilsigtede eendring gik
bl.a. ud pa, at fellesskabets hidtidige formalsbestemmel-
ser skulle ophaves. Endvidere indebar den foreslaede
vedtegtsendring, at kapitlet om medlemskommunernes
forpligtelse til at anvise alt deres deponeringsegnede af-
fald til Jstdeponi blev opheevet. Fallesskabets opgaver

SIDE 7



blev i forslaget til vedtegtsaendring beskrevet som at stil-
le affaldshandteringslgsninger til radighed for medlems-
kommunerne samt at foresta efterbehandling af det af-
faldsdepot i Fasterholt, som @stdeponi gennem &rene har
skabt ved sit virke i henhold til den hidtidige vedtaegt.
Faellesskabet skulle, som hidtil, kunne indga aftale med
enkeltmedlemmer om lgsning af saeropgaver mod betaling
og derudover, som noget nyt, kunne indga aftale med an-
dre affaldsselskaber om lgsning af opgaver. De galdende
vedtegters bestemmelse om en medlemskommunes mu-
lighed for udtreeden af feellesskabet var ikke medtaget i
bestyrelsens forslag til nye vedtaegter.

Statsforvaltningen har ikke grundlag for at antage, at
@stdeponis medlemskommuner overtreeder deres forplig-
telser ifglge lovgivningen ved fortsat deltagelse i det
kommunale faellesskab Jstdeponi.

| betragtning af den i 2009 skete, veesentlige a&ndring af
forudseaetningerne for @stdeponis virksomhed henstiller
statsforvaltningen imidlertid til de deltagende kommunal-
bestyrelser at vurdere grundlaget for Jstdeponis virksom-
hed og tage stilling til behovet for en &ndring af vedteg-
terne for det kommunale feellesskab, hvorved disse brin-
ges i overensstemmelse med de opgaver, Jstdeponi fak-
tisk udfagrer.

Det har veeret en veaesentlig baggrund for denne henstil-
ling, at haeftelses-, udtreedelses- og oplgsningsreglerne i
de geeldende vedtaegter indebeerer efter omstaendigheder-
ne meget langvarige og gkonomisk vidtreekkende forplig-
telser for medlemskommunerne.

Statsforvaltningen anmoder om, at hver af de i feellesska-
bet deltagende kommunalbestyrelser orienterer om, hvad
denne udtalelse giver dem anledning til at foretage. Ori-
enteringen udbedes senest om 6 maneder.
@stdeponi samt Statsforvaltningen Syddanmark orienteres
ved kopi af dette brev.

Venlig hilsen

Torben Sgrensen

Martin Basse
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